《民用无人机生产制造管理办法（征求意见稿）》起草说明

为规范民用无人机生产制造相关活动，维护国家安全、公共安全、飞行安全，促进民用无人机产业健康有序发展，工业和信息化部依据相关法律法规，起草了《民用无人机生产制造管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。有关情况说明如下：
一、制定《管理办法》的必要性
（一）规范民用无人机行业发展的需要

无人机属于新兴产业，融合了飞行器及电子产品等高技术产业特性，社会使用需求广泛，近年来发展迅猛，市场保有量激增。针对应用潜力巨大、运行风险增加等无人机产业发展面临的复杂局面，通过在民用无人机生产制造阶段规范和明确“一机一码”、“电子围栏”等相关要求，为确保安全飞行创造条件，更好地释放需求潜力，促进行业持续健康发展。

（二）防范民用无人机运行风险的需要

民用无人机在低空或超低空运行，飞行速度相对较慢，雷达反射面积小，难于被发现和有效监管，这使得民用无人机运行对国家重大活动期间安全保障、重点要害目标保护、航空器正常飞行活动和人民群众生命财产构成巨大风险隐患。亟需通过明确民用无人机生产制造相关要求，提高民用无人机产品的安全性和可靠性，从源头上减小对国家安全、公共安全、飞行安全造成的风险隐患。

（三）加强民用无人机安全监管的需要

近年来，无人机黑飞、扰航等违法运行事件频频发生。而目前我国针对不同类型民用无人机产品，缺乏统一的发现识别、跟踪等规范性技术要求，给安全监管带来困难。亟需通过在民用无人机生产制造环节明确对产品的识别和跟踪要求，以便解决无人机在飞行过程中难以被识别和定位等问题，为提高无人机安全监管能力提供手段和支撑。
（四）促进民用无人机全生命周期协同管理的需要

对民用无人机的管理涉及生产制造、市场流通、飞行运行等多个环节，需要相关部门加强配合，协同发力。通过规范民用无人机生产制造相关活动，从生产端对民用无人机进行唯一产品识别码管理，形成民用无人机生产制造产品信息系统，与国家空管委办公室、公安部、民航局等部门实现信息共享，为相关部门协同管理提供基础支撑。

二、起草过程
《管理办法》起草工作于2019年5月正式开展，历经框架起草（2019年5月-8月）、研究论证（2019年9月-10月）、修改完善（2019年11月至今）三个阶段，主要完成了以下工作：一是成立起草组，形成基本框架。工业和信息化部组织成立起草组，就国内外无人机相关法律法规及部门规章对无人机生产制造的管理条款进行专题研究和梳理，形成基本框架。二是开展调查研究。起草组先后赴行业重点企业开展调研，邀请行业内外专家就《管理办法》的法律授权、“一机一码”实施范围等问题召开了四次专题研讨会，研究提出无人机制造过程中需满足的产品安全性要求。三是广泛征求意见。书面征求了国家空管委办公室、公安部、市场监管总局、民航局等相关部门意见，与无人机生产企业代表进行了沟通，广泛听取各方面专家意见。根据意见反馈情况，组织认真研究，进行了修改完善，并沟通达成一致。

三、《管理办法》主要内容
《管理办法》共二十一条，主要内容如下：
第一条至第三条，明确《管理办法》的立法目的、适用范围及管理职责。

第四条至第五条，明确民用无人机的定义和产品分类。将动力驱动，具备位置保持飞行功能的无人驾驶航空器定义为民用无人机，并按照运行风险，将民用无人机分为微、轻、小、中、大五型。

第六条至第八条，明确民用无人机应当具有唯一产品识别码和电子围栏，并易于被识别和发现。提出生产企业须对民用无人机产品进行赋码，无人机产品应当具备电子围栏、具有飞行区域限制功能，能够主动广播相关信息，易于被发现识别和监管。

第九条，明确民用无人机需具备应急处置能力。提出除微型以外的无人机在遥控链路丢失或动力不足等情况下，应采取返航或降落等相关措施，避免对地面及相关人员造成损失。

第十条至第十二条，明确电信设备进网、无线电发射设备型号核准、频率使用等管理要求。提出接入公用电信网的民用无人机应取得电信设备进网许可证；民用无人机所使用的无线电发射设备应当按规定进行型号核准，民用无人机应合法使用相关无线电频率。
第十三条至第十四条，明确民用无人机相关的软件及信息安全要求。提出民用无人机相关软件不得设置恶意程序及含有法律禁止发布的信息，无人机企业应做好信息安全防护，保障用户信息安全。

第十五条，明确产品检测责任。提出民用无人机生产企业应对其产品进行安全性能检测，中、大型无人机应当进行适航认证。

第十六条，明确企业应当对用户进行飞行风险警示。提出民用无人机生产企业应在产品外包装或明显位置提示守法运行，并依法在机体上标注产品类别。
第十七条，明确产品改装要求。提出未经许可不得改变其空域保持能力及飞行性能，对已完成适航或认证的民用无人机产品进行改装，应重新进行适航或认证。

第十八条，明确民用无人机生产企业的信息报送责任。提出民用无人机生产企业应将无人机产品识别码等关键信息通过民用无人机生产制造产品信息系统上报工业和信息化部。
第十九条，明确企业的自查责任，提出民用无人机生产企业应当加强自查，发现产品存在安全等严重问题的，应当主动采取措施并向有关部门报告。
第二十条，明确罚则。提出违反《管理办法》行为将依据相关规定进行处罚。
第二十一条，明确《管理办法》实施日期。



